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Informaţie

cu privire la realizarea Programului de Granturi Mici în anul 2004
Unul din compartimentele importante ale Proiectului PNUD “Susţinere în implementarea Planului naţional de acţiuni în domeniul drepturilor omului în Republica Moldova” în anul 2004 a fost Programul de Granturi Mici cu un buget total alocat de 50 000 dolari SUA din care nemijlocit pentru activităţile din proiecte au fost cheltuite 44 073 dolari SUA. Programul de Granturi Mici a constat din două etape, în cadrul cărora au fost selectate proiecte propuse de 14 ONG (câte 7 proiecte la fiecare etapă). Din suma totală a granturilor acordate 29 643 dolari SUA au fost puse la dispoziţie de PNUD Moldova, iar restul sumei - de Proiectul ACT din cadrul Oficiului Înaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului.

Toate proiectele propuse spre finanţare urmau să satisfacă două cerinţe de bază: să contribuie la realizarea prevederilor Planului naţional de acţiuni în domeniul drepturilor omului pentru 2004-2008 şi să prevadă colaborarea cu autorităţile administraţiei publice. La selectare s-a acordat preferinţă proiectelor care urmau să fie implementate în regiunile rurale şi în raioane.

Din 87 cereri de finanţare (56 – ACT şi 31 – PGM) Comitetul Consultativ al proiectului a selectat 14 proiecte prezentate de 6 organizaţii din Chişinău şi 8 – din teritoriu, din care 3 proiecte au fost prezentate de organizaţii neguvernamentale nou-create.

Proiectele propuse spre finanţare au fost foarte diferite ca domenii şi subiecte, de exemplu:

· Organizaţia Obştească „RURAGROCON” din satul Baimaclia, raionul Cantemir, prin proiectul “Alternative de reducere a şomajului” a contribuit la realizarea prevederilor punctului a)“Dreptul la muncă şi reducerea impactului şomajului” din capitolul 2 „În domeniul asigurării dreptului la muncă şi la condiţiile prielnice de muncă”

· Organizaţia Obştească „Sirius” din oraşul Soroca, în parteneriat cu Primăria şi Consiliul Raional, a realizat proiectul: „Calea spre transparenţă în APL” prin care şi-a adus contribuţia la implementarea capitolului 6: „În domeniul asigurării dreptului la informaţie, libertăţii opiniei şi exprimării”, subcapitolul a) dreptul la informaţie, libertatea opiniei şi exprimării, punctul 4. „Stabilirea parteneriatului între instituţiile publice şi societatea civilă întru promovarea dreptului la informare, opinie şi exprimare” şi anume pct. a) Instruirea funcţionarilor publici în domeniul dreptului de acces la informaţie al populaţiei”

· ONG „Copiii – Florile Purităţii” din or. Ungheni a implementat proiectul „Zâmbeşte – suflet de copil” prin care a contribuit la realizarea prevederilor capitolului 10 „În domeniul asigurării drepturilor copilului” şi a prevederilor capitolul IV „Consolidarea şi dezvoltarea capacităţii instituţionale”, pct. e) „Crearea şi dezvoltarea serviciilor comunitare pentru copii şi familiile aflate în situaţii deosebit de dificile” 

· Asociaţia de binefacere pentru susţinerea condamnaţilor «ABSC» din or. Chişinău prin proiectul său „Instruirea şi asigurarea cu locuri de muncă a deţinuţilor în cadrul sistemului penitenciar” a contribuit la realizarea prevederilor capitolului 14 „În domeniul asigurării drepturilor deţinuţilor”, pct. 4 „Perfecţionarea formelor de antrenare în câmpul muncii a condamnaţilor”: a) organizarea activităţilor de producere în penitenciare şi c) Susţinerea programelor de muncă ale deţinuţilor pentru formarea lor profesională etc.

Au fost foarte diferite scopurile şi obiectivele proiectelor, categoriile de beneficiari. De exemplu: 

· Centrul pentru Drepturile Copiilor şi Tinerilor „Corabia Viitorului” din Cahul în proiectul „Toţi copiii au aceleaşi drepturi” au lucrat la atingerea scopului “Dezvoltarea societăţii civile durabile prin instruirea tinerilor în domeniul drepturilor omului, democraţiei, comunicării, formării echipei eficiente prin stimularea participării lor în viaţa socială” prin realizarea următoarelor obiective:

· instruirea a 120 tineri (13-18 ani) din 6 localităţi (câte 20 tineri din fiecare localitate) în domeniul drepturilor omului, în special în domeniul drepturilor copilului, la subiectele privind societatea civilă, comunicarea, prevenirea abuzului faţă de copil, traficului de fiinţe umane

· crearea a 6 centre informaţionale în care vor activa echipe de voluntari

· selectarea dintre voluntarii instruiţi a 24 tineri, din cele 6 localităţi (câte 4 tineri plus un coordonator local) şi instruirea lor de către voluntarii Centrului „Corabia Viitorului” din or. Cahul

· înfiinţarea clubului duminical de dezbateri în vederea găsirii soluţiilor pentru cazuri concrete de încălcare a drepturilor copiilor în comunitate

· sensibilizarea opiniei publice privind drepturile copilului prin editarea lunară a buletinului informativ (4 ediţii – 2000 exemplare, 1 număr – 500 exemplare).

· Centrul de Instruire şi Cercetare a Toleranţei „Dialog” din or. Chişinău în proiectul „Paşi către toleranţa interculturală” au lucrat pentru atingerea scopului de dezvoltare a cunoştinţelor şi competenţei etnoculturale prin realizarea următoarelor obiective: 

· informarea în domeniul educaţiei multiculturale

· crearea noţiunilor despre personalitate tolerantă şi intolerantă

· dezvoltarea şi acapararea experienţei privind recunoaşterea stereotipurilor şi prejudiciilor etnice personale

· familiarizarea şi formarea deprinderilor de lucru practic în domeniul educaţiei multiculturale. 

Pentru aceasta au fost realizate treninguri privind toleranţa şi dialogul şi comunicarea interculturală pentru 30 profesori şi reprezentanţi ai administraţiei publice locale: 5 persoane din Komrat (Gagauz Yeri), 20 persoane din Chişinău şi 5 persoane din Rîbniţa (Transnistria); prelegeri în domeniul drepturilor omului şi educaţiei multiculturale (în baza analizei situaţiei referitor la minorităţile etnice) pentru studenţi, elevi, părinţi; discuţii pe marginea analizei lucrului independent al participanţilor din diferite programe ale proiectului.

· Societatea Internaţională a Drepturilor Omului – Secţia din RM, or. Chişinău în proiectul său „Promovarea dezvoltării educaţiei în domeniul drepturilor omului pentru personalul penitenciar în cadrul Planului naţional de Acţiuni în domeniul drepturilor omului în Republica Moldova” au lucrat la realizarea scopului de a ridicare a nivelul de pricepere profesionistă al personalului din penitenciare în domeniul drepturilor omului prin realizarea următoarelor obiective:

· elaborarea unui training-pilot în domeniul drepturilor omului pentru personalul penitenciar şi pregătirea materialelor distributive

· organizarea şi desfăşurarea unei mese rotunde cu 10 reprezentanţi ai Departamentului Instituţiilor Penitenciare

· organizarea a 4 training-uri a câte 2 zile fiecare în domeniul drepturilor omului pentru 70 reprezentanţi ai personalului din sistemul penitenciar.

Rapoartele narative prezentate de ONG permit să concluzionăm că Programul de Granturi Mici a contribuit la crearea parteneriatelor ONG – ONG, ONG – administraţia publică, la consolidarea capacităţilor ONG necesare pentru realizarea cu succes a rolului ce îi revine societăţii civile în monitorizarea procesului de respectare, realizare a drepturilor omului şi în promovarea drepturilor omului în Republica Moldova şi, ca rezultat, a contribuit la realizarea Planului naţional de acţiuni în domeniul drepturilor omului.

Putem menţiona unele puncte forte ale procesului de realizare a Programului de Granturi Mici şi unele puncte slabe, care urmează să fie îmbunătăţite.

Puncte forte:

· diversitatea proiectelor – diversitatea domeniilor acoperite de proiecte

· un număr impunător de beneficiari şi diversitatea categoriilor de beneficiari: copii social vulnerabili din internate, copii şi maturi cu diferit handicap, şomeri, deţinuţi, personal din penitenciare, elevi din şcoli şi licee, părinţi, profesori, funcţionari publici, membri ai ONG etc.

· crearea posibilităţilor de realizare a primelor proiecte de către 3 din 14 organizaţii

· un început bun pentru crearea parteneriatelor ONG–ONG şi ONG– administraţia publică locală în toate proiectele, dar, mai ales, în proiectele realizate de Mişcarea Combatanţilor Conflictului pentru Integritatea RM din 1992 “Platoul Coşniţa” (com. Coşniţa, r-l Dubăsari), “Ruragrocon” (Baimaclia, Cantemir), “Sirius” (Soroca), Societatea Internaţională a Drepturilor Omului – Secţia din RM (or. Chişinău), Iniţiativa pentru o dezvoltare comunitară durabilă (or. Hînceşti) etc. 

· elaborarea instrucţiunilor detaliate şi formularelor necesare pentru prezentarea rapoartelor narative şi financiare
· oferirea consultaţiilor în grup şi individuale atât la etapa realizării activităţilor din proiecte, cât şi la etapa scrierii rapoartelor intermediare şi finale, mai ales organizaţiilor tinere, care au realizat primul proiect
· monitorizarea directă  a unor activităţi din proiecte
· consolidarea suplimentară a capacităţilor ONG prin realizarea a 2 seminare cu membrii ONG şi coordonatorii de proiecte 

· responsabilitatea coordonatorilor de proiecte şi membrilor ONG în ceea ce priveşte realizarea proiectelor şi raportarea – Centrul de Instruire şi Cercetare a Toleranţei „Dialog” (or. Chişinău), Societatea Internaţională a Drepturilor Omului – Secţia din RM (or. Chişinău), Iniţiativa pentru o dezvoltare comunitară durabilă (or. Hînceşti), ARS DOR (or. Chişinău), Asociaţia de binefacere pentru susţinerea condamnaţilor “ABSC” (Chişinău), “Ruragrocon” (Baimaclia, Cantemir), “Sirius” (Soroca).
Puncte slabe:

· nu au fost strict determinate domeniile, subiectele prioritare pentru Proiectul PNUD, ceea ce ar consolida mai bine capacităţile naţionale necesare pentru realizarea Planului naţional de acţiuni în domeniul drepturilor omului

· nu au fost foarte strict determinate criteriile de selectare a cererilor de finanţare

· formularul în baza căruia au fost prezentate cererile de finanţare nu a conţinut rubrici care ar fi facilitat perfectarea contractelor şi colectarea datelor relevante

· multe proiecte au fost slabe, scrise neglijent, fără cunoaşterea profundă a problemelor şi a posibilităţilor de rezolvare a lor, ceea ce a complicat procesul de selectare a proiectelor 

· proiectul PNUD nu a dispus de o bază de date privind ONG-urile care activează în domeniul drepturilor omului, capacităţile şi experienţa acestora, precum şi o bază de date care să conţină detaliile de contact ale acestor ONG.

· a întârziat esenţial transferul primelor tranşe ce a dus la întârzieri în realizarea activităţilor din proiecte, deoarece s-a început perioada de concedii şi vacanţă

· unii coordonatori de proiecte nu au avut cunoştinţele şi abilităţile necesare pentru scrierea şi realizarea cu succes a proiectului – doar 2-3 organizaţii nu au avut necesitate în redactarea rapoartelor, în unele proiecte nu a fost luată în consideraţie impozitarea obligatorie, nu s-a ţinut cont de creşterea preţurilor de alte riscuri posibile

· nivel scăzut de responsabilitate a unor coordonatori de proiecte în ceea ce priveşte realizarea proiectelor şi raportarea – “Copiii – florile purităţii” (Ungheni), “Gender – Centru” (Chişinău), Liga Naţională de Dezbateri Preuniversitare (or. Chişinău), Corabia Viitorului (or. Cahul).
Unele propuneri cu privire la îmbunătăţirea procesului de realizare a viitorului Program de granturi mici:

· efectuarea unui studiu referitor la ONG-urile care activează în domeniul drepturilor omului: câte şi organizaţii există, care este specificul lor, care din ele sunt active, de unde sunt, direcţiile preferenţiale de activitate, nivelul lor de dezvoltare, potenţialul, necesităţile de instruire a liderilor de ONG şi a coordonatorilor de proiecte

· elaborarea Strategiei de consolidare a capacităţilor ONG necesare pentru a participa cu succes la realizarea Planului naţional de acţiuni în domeniul drepturilor omului (inclusiv prin elaborarea unui program de instruire a reprezentanţilor ONG – coordonatorilor de proiecte: familiarizarea cu conceptele, strategiile şi metodele de promovare şi monitorizare a drepturilor omului, dezvoltarea abilităţilor de întocmire corectă a cererilor de finanţare, de planificare a activităţilor, de întocmire a rapoartelor narative şi financiare etc.)

· elaborarea Strategiei de realizare de către ONG a Programului de granturi mici, a planului de măsuri care vor contribui la realizarea cu succes a Planului naţional de acţiuni în domeniul drepturilor omului 

· formularea clară a tematicii proiectelor care pot fi prezentate spre finanţare, formularea clară a cerinţelor de finanţare, a aspectelor obligatorii şi celor preferenţiale, a criteriilor de selectare a proiectelor

· elaborarea fişelor de prezentare a cererilor de finanţare, perfectarea instrucţiunilor cu privire la întocmirea rapoartelor narative şi financiare, formularelor de monitorizare a activităţilor realizate în proiecte 

Ecaterina Doicov,

Coordonator programe instruire/ONG
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